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Ucel a zdivodnéni

Tento dokument byl vypracovan s cilem nastinit pfistup, jimz by se chtéli dva
spoluzpravodajové, Jeppe KOFOD (S&D, DK) a Petr JEZEK (ALDE, CZ), fidit pii plnéni
mandatu vyboru PANA a pfipravé jeho zavérecné zpravy. Klade si za cil pfedstavit jejich
uchopeni problematiky a vyzdvihnout klicova témata, ¢innosti, subjekty a praktiky, které je
podle jejich nazoru tteba dikladné prozkoumat.

Spoluzpravodajové jsou ndzoru, ze praktiky, jez vysly najevo diky Panama Papers, oziejmily
nepiijatelnou miru utajovani, jez umoznuje danové uniky, vyhybani se dalovym povinnostem
a prani penéz v EU i po celém svét€. Stane-li se béZnou praxi, Ze velmi majetné osoby budou
skryvat své bohatstvi v jurisdikcich umoziujicich jeho utajeni (tzv. ,,secrecy havens), mohlo
by to vést k upadku moralky a netinosnému tlaku na vnitrostatni rozpocty. Spoluzpravodajové
jsou presvédCeni, ze EU jakoZto vedouci hospodaiska sila musi jit pfikladem v dodrzovani
nejprisnéjSich norem tykajicich se transparentnosti a vyvijet tlak na ostatni finan¢ni centra, aby
globalni a evropské normy tykajici se transparentnosti rovnéz dodrZovala.

Bé&hem mandatu vyboru by oba spoluzpravodajové chtéli rozkryt nejskodlivejsi offshorove
praktiky a postupy tykajici se danovych unikl, vyhybani se danovym povinnostem a prani
pen¢z a navrhnout doporuceni, kterd by mohla pfispét k jejich ukonceni. Provedou analyzu
nejbéznéjsich offshorovych struktur a roli subjekti zapojenych do jejich zakladani. Kromé toho
prozkoumaji stavajici pravni ramec, jenz byl zaveden, aby branil prani penéz, danovym unikim
a vyhybéni se daflovym povinnostem, a pokusi se zjistit, nakolik v ném existuji mezery nebo
v ¢em selhava jeho prosazovani. Za tim ucelem se spoluzpravodajové budou zabyvat roli
donucovacich orgédni v oblasti boje proti prani penéz a dafiovym unikiim a zkoumat, s jakymi
pfekazkami se potykaji pii svém vySetfovani. Spoluzpravodajové chtéji vénovat zvlastni
pozornost také zprostfedkovateliim, zejména finan¢nim institucim, ucetnim a advokétim,
nebot’ jsou presvédCeni o jejich klicové uloze v zakladani offshorovych spolecnosti
a zajiStovani bankovnich ucti.

1. Danové uniky, vyhybani se dafiovym povinnostem a prani penéz: rozsah skandalu
kolem Panama Papers

1.1 Velikost skandalu kolem Panama Papers

Ptipad Panama Papers se zakladd na doposud nejvétsim tiniku informaci na vetejnost. Celkem
2,6 terabytli divérnych informaci ptedanych v roce 2015 némeckym novindm Siiddeutsche
Zeitung (SZ) obsahovalo 11,5 milionu dokumentti — nékteré pochazely az ze sedmdesatych let
minulého stoleti — pfedstavuje vétsi objem tdaji nez Wikileaks (2010), Offshore Leaks (2013),
Luxleaks (2014) a Swissleaks (2015) dohromady.

Dokumenty zahrnovaly divérné zaznamy 214 000 offshorovych spolecnosti, jména politik,
funkcionatt FIFA, nechvalné znamych pachatelii trestné cinnosti, zndmych osobnosti,
profesiondlnich sportovcii a dalSich osob. Vyslo najevo, Ze do utajenych offshorovych struktur
bylo zapojeno 12 sou€asnych nebo byvalych hlav stati a téméf 200 politikli z celého svéta.

Dotcené udaje pochdzely od panamského poskytovatele offshorovych spolecnosti s desitkami
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kancelafi po celém svété, spolecnosti Mossack Fonseca and Co (MosFon). Tato spole¢nost
pfitom neni nejvetsi pravnickou firmou pisobici v oblasti utajenych offshorovych struktur,
z ¢ehoz plyne, Ze ptipad Panama Papers mize byt jen Spi¢kou ledovce.

Dokumenty popisujici operace uvedené pravnické firmy analyzovali novindii ze 107
medialnich organizaci z 80 zemi. Po témé&f rocni analyze byly 3. dubna 2016 zvetejnény prvni
novinové ¢lanky a 150 dokumentl. Tento projekt predstavuje vyznamny milnik v uplatnéni
softwarovych nastroji datové Zurnalistiky a dalkové spoluprace novinait.

Ptipad Panama Papers odhalil, ze jurisdikce umoznujici utajeni majetku (,,secrecy havens®)
vyuzivaji osoby vramci Siroké Skaly nezdkonnych Einnosti, od prani penéz pies danové
podvody a Uniky az po korupci. Pokud jde o penize, jejich prani pochopitelné vzdy zakryva
trestnou ¢innost, ze které pochazeji.

1.2 Panama Papers: obecné skutec¢nosti a ¢isla

Prani penéz, daflové Uniky a vyhybani se daflovym povinnostem jsou obrovskym problémem
z hlediska socialni nespravedlnosti a hospodaiské neefektivity a maji negativni dopad na
vSechny evropské obcany. Tomuto problému nestoji v cesté Zadné hranice a Ize jej ucinné fesit
jen spoleénym koordinovanym usilim, protoze dokud budou existovat prostfedky utajeni,
penize jimi budou vzdy odtékat. Podle odhadu Ufadu OSN pro drogy a kriminalitu z roku 2009
prani pené¢z dosahuje objemu 2,7 % svétového HDP, neboli 1,6 bilionu USD. Evropska komise
odhadla ro¢ni ztratu moznych danovych pifijmt v disledku danovych tnikli a vyhybani se
dafiovym povinnostem v EU na 1 bilion EUR.

e Rozsah problému adopad na statni rozpocty clenskych stith EU pomohou
spoluzpravodajim zhodnotit dalsi studie, o jejichz vypracovani vybor PANA pozadal,
napiiklad: studie nebo seminaf na téma, jak a pro¢ mohou hospodaiské a finanéni
ukazatele (tj. relativni objemy odchozich ptevodi zisku, ptimé zahrani¢ni investice, tnik
kapitalu, aktiva v portfoliu — veskeré statistiky tykajici se platebni bilance — nebo bankovni
vklady, pocet subjektl atd.) poukazovat na nevykazana aktiva v zahranic¢i a mozné danové
uniky.

e Cilem dalsi studie je posoudit dopad systémt, jeZ vySly najevo diky Panama Papers, na
hospodarstvi a finance vzorku ¢lenskych stati.

Spoluzpravodajové by rovnéz chtéli posoudit negativni dopad uvedenych praktik na rozvojové
zem¢ apodat dikaz o spojeni mezi pranim pencz a financovanim terorismu i jinych
bezpecénostnich hrozeb.

1.3 Hlavni offshorové konstrukce (stupné utajeni) vyskytujici se v Panama Papers

Z Panama Papers mizeme odvodit dva klicové kroky procesu vytvateni ,,uzite¢né* offshorové
spole¢nosti.

Za prvé je v jurisdikci umoznujici utajeni majetku vytvofena a zaregistrovana
spolecnost.
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Za druhé tato spolecnost potiebuje ziskat bankovni tcet, ktery nemusi byt v offshorové
jurisdikei. V nékterych piipadech banky nejprve vytvotily bankovni Gcet v jurisdikei
EU a pak pozadaly pravni zprosttedkovatele o vytvoreni sit¢ offshorovych subjekti, jez
posvécuje prevody penéz mezi ucty v EU a offshorovymi ucty.

Nékteré banky se podle zjisténi podilely na obou fazich uvedeného procesu. Spravci aktiv
pomadhali zakladat skofapkové spoleCnosti a bankovni Gty jim byly poskytnuty v disledku
nedusledné hloubkové kontroly klientii ze strany kontrolortt dodrZzovani piedpisu.

Existuji rizné formy utajeni. Nejvyssiho stupné utajeni se dosdhne vytvofenim spolecnosti
s anonymnim skute¢nym vlastnikem, jez byva nasledné napojena na anonymni bankovni ucty.
V Zadné fazi vytvareni této struktury neni zapotiebi priikkaz totoznosti. Kromé toho bylo
v dokumentech Panama Papers moZno odhalit dal$i metody vytvareni utajeni, mimo jiné tvorbu
nejasného fetézce vlastnictvi pfes rizné jurisdikce, jmenovani povéfenych fediteld nebo
povetenych akcionait (obvykle tcetnich nebo advokatlt) offshorové spolecnosti, pouzivanim
akcii na dorucitele, akcii zmocnéné spolecnosti nebo svétenskych spolecnosti.

Komplikovanost struktur vede k nedostatecné transparentnosti. Osoby usilujici o utajent jsou si
toho védomy a vytvareji slozité sit€ spolecnosti nebo svétenskych spolecnosti, aby
donucovacim organtim ztizily mozZnost sledovat stopy nezakonnych tokt finan¢nich prostredka
a zjistit skutecné piijemce nezakonnych cinnosti. To ma dva disledky: a) mezinarodni
spolecenstvi by mélo délat vSe, co je v jeho moci, aby ztizilo vytvafeni a udrzovani téchto
slozitych siti; a b) G¢inn¢ usilovat o transparentnost — zjistit skutecné vlastnictvi — vyZzaduje
vice zdrojii, neZ maji k dispozici donucovaci organy.

Spoluzpravodajové doporucuji na zékladé studii, zkoumani dokumentii a informaci ziskanych
pii slySenich vytvofit pfehled nejCastéji pouzivanych konstrukei. Za timto ucelem bude
vypracovana studie Typology and patterns of money laundering activities, tools, legal entities,
professions involved (Typologie a vzorce prani penéz, nastrojl, pravnickych osob a zapojenych
profesi). Spoluzpravodajové poukédzou na odliSnosti minulych, soucasnych a — v zavislosti na
probihajici legislativni praci — budoucich systémi.

1.4 Casto vyuZivané zemé

Spoluzpravodajové by chtéli hloubégji prozkoumat zemé, ve kterych jsou odhalené praktiky
zastoupeny ve velké mife, a zjistit, zda 1ze objevit podobné vzorce nebo systémové nedostatky.

Na zéklad¢ informaci ziskanych z dokumenti Panama Papers, slySeni, zkouméani dokumentti
a navstév delegaci se spoluzpravodajové budou snazit urcit ,,vysoce rizikové zemé*“ (v EU
imimo EU) azjistit, zda jejich pravni systémy nebo podnikatelské prostfedi vykazuji
podobnosti, diky nimZ jsou tyto zemé& pro subjekty snazici se o utajeni pfitazlivéjsi nez jiné
zemé. Dokumenty Panama Papers jsou jenom Spickou ledovce a poskytuji pouze castecny
pohled na cely fenomén, spoluzpravodajové se proto budou snaZit uplatnit objektivni metody
k ur€eni ptisluSnych roli v offshorovych systémech a systémech danovych unikd. Seznam nebo

vvvvvv

pravdépodobné uspotfaddany podle jednotlivych zemi.

1.5 Casti zprostiedkovatelé a jejich tiloha v zaji§t'ovani utajeni
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Na prvnim slySeni vyboru upozornili novinaii na roli bank a zprostfedkovateld, jako jsou
napiiklad ucetni a advokati, ve vytvafeni systémi skryvani totoZnosti skute¢ného vlastnika.
Pouzitim zprostfedkovateli se povinnost hloubkové kontroly klienta §tépi mezi vice osob, coz
ztézuje nalezeni skute¢ného konec¢ného vlastnika. Tuto skutecnost vyboru potvrdily donucovaci
organy, které doposud vyslechl.

Spoluzpravodajové hodlaji podrobnéji prozkoumat role jednotlivych zprostiedkovateli ve
vytvateni offshorovych konstrukei. Cilem tohoto zkoumani je na konci posoudit, nakolik jsou
zprostiedkovatelé (samo)regulovani a zda tato pravidla v praxi dodrzuji.

Jednotlivymi zprosttedkovateli, na néz by se spoluzpravodajové chtéli zaméfit, jsou:

Finané¢ni instituce (spravci aktiv, oddgleni hloubkové kontroly klientd). Ulohou
kontrolori dodrzovéani piedpist je fungovat jako svého druhu vratni, nebot’ jejich
povinnosti je provést hloubkovou kontrolu klientd ataké oznamovat podezielé
obchody. Spravci majetku/aktiv vS§ak v mnoha piipadech vytvofeni offshorovych
konstrukei usnadnili. Navic banky v nékterych piipadech zalozily bankovni ucty, aniz
by znaly skute¢ného kone¢ného vlastnika.

Advokati zastupujici klienty ve styku s povéfenymi fediteli a pomahajici pii vytvareni
offshorovych konstrukci. V nékterych zemich jsou vazani predpisy advokatnich komor,
ale v n€kolika zemich je povinnost oznamit podezielé obchody diskutabilni, protoze
povinnost advokata zachovavat mlcenlivost ma absolutni charakter. Jin¢ advokétni
komory pokladaji oznameni podezielych obchodli za soucast profesni pravni etiky.
Spoluzpravodajové by se chtéli v ramci svého mandatu dikladné seznamit s riznymi
mySlenkovymi tradicemi v této véci a s jejich dusledky. Spoluzpravodajové by chtéli
prozkoumat, nakolik je bézné, ze advokati klientiim pomahaji se zajiSténim anonymity.

Danovi poradci a ucetni, auditorské spolecnosti. Spoluzpravodajové by chtéli
prozkoumat roli téchto zprostfedkovateli ve vytvareni offshorovych systémil nebo
umoziiovani jejich vyuziti. Spoluzpravodajové by rovné€z radi prostudovali rlizné
kodexy chovani zavedené pro tyto profese a to, jak se zde fesi otdzka podezielych
obchodu.

Spoluzpravodajové by chtéli vyuzit vysledky studii tykajicich se pravidel nezavislosti
a odpovédnosti  platnych pro zprostredkovatele a jejich roli v systéemech odhalenych
prostrednictvim dokumentii Panama Papers.

Aby bylo mozno 1épe pochopit roli konkrétnich subjekti nebo profesi a systémt pouzivanych
k obchéazeni pravidel, maji spoluzpravodajové v imyslu zkoumat konkrétni ptipady. Ackoli ve
zpraveé budou citovany jednotlivé subjekty (diky jejich vyznamné roli pii vytvafeni systémul
danovych unikd, jak jasné ukédzala databdze Mezindrodniho konsorcia investigativnich
novinafi), neplyne ztoho, Ze by se spoluzpravodajové hodlali zabyvat probihajicimi
vySetfovanimi trestnych ¢inti. Jejich umyslem je ilustrovat na konkrétnich piikladech
mechanismy a systémy, jez se pouzivaji k vytvareni skofdpkovych spolecnosti za Gcelem
utajeni majetku.
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Kapitola 2.: Posouzeni silnych a slabych stranek platnych pravnich predpisi EU
2.1 Pravni ramec proti prani penéz

Spoluzpravodajové maji v imyslu podat piehled o stdvajicim pravnim rameci, pfipravovanych
pravnich pfedpisech a pozadavcich na povinné subjekty (na néZ se vztahuje treti a Ctvrta
smérnice proti prani penéz) na urovni EU a prostfednictvim Finan¢niho akéniho vyboru
(FATF) na celosvétové trovni. Cilem je mimo jiné zaméfit se na registr skute¢nych vlastnik,
oznamovani podezielych obchodl (banky), hloubkovou kontrolu klientt, politicky exponované
osoby a praktické provadéni doporuc¢eni FATF zprostiedkovateli.

Spoluzpravodajové maji v imyslu se rovnéz zabyvat doporuc¢enimi FATF a provéfit, zda jsou
navrzené normy dostateCnou piekdzkou pro vytvareni systému jako byly ty, jez odhalily
dokumenty Panama Papers.

Spoluzpravodajové se chtéji také zaméfit na seznam vysoce rizikovych zemi, s nimz pocita
ctvrtd smérnice proti prani penéz, a prozkoumat, zda kritéria pro vypracovani tohoto seznamu
odpovidaji svému ucelu.

2.2 Pravni ramec proti daiilovym unikiim

Spoluzpravodajové by chtéli podat piehled o stavajicim pravnim ramci pro boj proti daiovym
unikim, zejména smérnici o spravni spolupraci (DAC: automatickd vyména datovych
informaci, udajii o bankovnich uctech, danovych rozhodnutich atd.) a zejména o stavu jeho
dodrZovani a provadéni ¢lenskymi staty. Spoluzpravodajové si rovnéz kladou za cil kriticky
zhodnotit pravidla odsouhlasend ve smérnici proti vyhybani se danniovym povinnostem.

Budou se vénovat rovnéz praci Komise na seznamu nespolupracujicich jurisdikci a zavéry,
které v této véci piijala Rada.

2.3 Pravni ramec ¢i ramce tykajici se zprostiedkovateli

Podle novinafd, jejichz slySeni prob&hlo na prvni schlizi vyboru, je tfeba regulovat také
poskytovatele sluzeb (advokati, spravci majetku, auditofi), aby se zabradnilo piesunu
offshorovych aktivit z bank na neregulované poskytovatele sluzeb.

Spoluzpravodajové by chtéli analyzovat, zda anakolik jsou jednotlivi zprostfedkovatelé
regulovani v riznych zemich. S vyjimkou finan¢nich instituci se tak casto d¢je prostfednictvim
samoregulace formou pokynii ohledné pravni etiky nebo kodext chovani. Spoluzpravodajové
by chtéli posoudit, zda se jedna o dostatecnou formu regulace, nebo zda ma ur€ité slabiny, které
bude tieba odstranit, aby se zabranilo nekalym praktikdm. ZvIlast€ se zaméii na analyzu rozdilt
mezi advokaty, finanénimi institucemi a ucetnimi spole¢nostmi v hloubkové kontrole klienti
a oznamovani podezielych obchodi.
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Kapitola 3: Jak vnitrostatni organy provadéji pravni ramce EU ve vnitrostatnich
predpisech, prosazuji jej
a stihaji jeho poruSovani?

Toto je jadro celého vySetfovani a spoluzpravodajové by v ném chtéli posoudit, nakolik jsou
ptislusna pravidla provadéna a prosazovana a jestli — v ptipad¢ jejich poruSeni — dochézi ke
stihani. Cilem je zjistit, zda je platny pravni ramec dostacujici €1 nikoli a také odhalit nedostatky
a zjistit, jak by se mély fesit.

Nékteré zucastnéné strany, jez vybor dosud vyslechl, prohlasily, ze pravni predpisy sice
existuji, ale zlepSit by se mélo prosazovani stavajicich pravidel. TotéZ zdlraznily instituce
vytvéiejici mezinarodni normy (OSN, FATF a OECD), jez se shodly na tom, Ze neni nijak
zvlast zapotiebi vytvaret nové predpisy, ale spiSe zajistit provadéni téch stdvajicich.
Konstatovaly také, Ze je tfeba posilit kontrolni organy, aby mohly fadné provadét svoji praci.

Dokumenty Panama Papers nicméné vedly k iniciativam v oblasti regulace, naslednym reakcim
a vyzvam k posileni opatfeni v boji proti offshorovym strukturam slouzicim k utajeni financi,
pfi¢emz dosud probéhlo 150 vySetfovani v 79 zemich a vlady se domohly nahrady ve vysi 110
miliont USD.

Spoluzpravodajové hodlaji upozornit na ptipadné rozdily mezi clenskymi staty a identifikovat
hlavni pfekazky, s nimiz se mohou donucovaci organy potykat pii plnéni svych ukola tykajicich
se boje proti prani penéz.

Aby spoluzpravodajové mohli tento svilj zamér provést, chtéli by se zaméfit na:

stav provadéni ptislusnych smérnic (tfeti a ctvrtd smérnice proti prani pencz

a smérnice o pravni spolupraci — véetné automatické vymeény informaci),

opatfeni v ndvaznosti na dokumenty Panama Papers, napiiklad: ustaveni vnitrostatnich
vySetiovacich vyborl, dosaZzend vypotfadani, piipady zahajené statnimi zastupci.
Spoluzpravodajové doufaji, ze shromazdi uzite¢né informace poskytnuté clenskymi
staity vramci prizkumu naslednych opatfeni k dokumentim Panama Papers
(Implementation in Action: Investigating cases of tax evasion, tax avoidance, tax fraud
and money laundering at the EU Member State level. Retrospective overview of the
systems implemented by the Member States and ex-post evaluation of the performance
of the competent administrative and judicial authorities) (Provadéni v praxi:
VysSettovani piipadli danovych tnikl, vyhybani se dafiovym povinnostem, daiiovych
podvodil a prani penéz na urovni ¢lenskych stath EU. Retrospektivni piehled systémui
zavedenych cClenskymi staty a hodnoceni ex post Cinnosti piisluSnych spravnich a
justi¢nich organt).

to, zda po odhaleni doslo ke zmé&nam vnitrostatnich pravnich piedpisii ¢lenskych stati

EU.

Spoluzpravodajové by se chtéli rovnéZ blize sezndmit s tim, jak Clenské staty zfizuji registry

skute¢ného vlastnictvi a jak definuji ,,0zndmeni podezielého obchodu®. Chtéli by kromé toho
srovnat mnozstvi a charakter oznameni podezielych obchodt v jednotlivych ¢lenskych statech
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a pochopit rozdily ve formach reakce na né.

Jelikoz urceni kone¢ného skutecného vlastnictvi je klicovym bodem prace vyboru,
spoluzpravodajové hodlaji zkoumat, nakolik jeSt¢ ctvrtd smérnice proti prani penéz
a souvisejici pravni piedpisy obsahuji mezery a zda by zavedeni vefejného centralniho registru
skute¢ného vlastnictvi bylo feSenim, jeZ tyto mezery nebo alespoil nékteré z nich zaplni. Budou
zvazovat technické a praktické aspekty takového registru i pfistup k tfetim zemim, jeZ by v ném
nebyly zahrnuty. Spoluzpravodajové maji v imyslu zamé&fit se zvlast€ na mozné dusledky pro
hospodaiské vztahy se zemémi bez vetejného registru.

Spoluzpravodajové podobné hodlaji zkoumat a posoudit proveditelnost ndvrhu, jenz byl
pfednesen na slySeni, ato ndvrhu na vytvofeni evropského centralniho registru udaji
o bankovnich uctech, ktery by byl pfistupny vSem donucovacim orgdniim v Unii. Ackoli se
tento napad zda byt velice slibny, spoluzpravodajové vezmou v potaz ndklady na vytvoreni
takového registru a budou zkoumat, zda by pfinesl dostate¢nou pfidanou hodnotu ve srovnani
s automatickou vymeénou informaci.

Kromé toho by chtéli shromézdit Gidaje o tom, jak vymeéna informaci mezi dafiovymi organy
funguje v praxi:

Probiha automaticky nebo na Zadost?

Jaké mnoZstvi vymén informaci se uskute¢nilo?

Upozornuji se ¢lenské staty navzajem na mozné ztraty dani?
Jaké v pravnich pfedpisech existuji ptipadné mezery?

Ze slySeni s donucovacimi organy vyplynulo, Ze pii provadéni Setfeni Celi prekazkam, mezi
néz patii absence harmonizované definice daniového trestného ¢inu a konflikty jurisdikci.
Spoluzpravodajové by proto chtéli prozkoumat, nakolik je spoluprace v EU v otdzce boje
proti prani penéz G¢inna.

Béhem uvedeného slySeni bylo navrZzeno vytvofit Evropskou finan¢ni zpravodajskou jednotku
(EU-FIU), aby se usnadnila spoluprdce mezi vnitrostatnimi finanénimi zpravodajskymi
jednotkami. Spoluzpravodajové tuto moznost prozkoumaji rovnéz s ohledem na stavajici ramec
spoluprace a zasadu subsidiarity.

Spoluzpravodajové by se chtéli vénovat roli finan¢nich zpravodajskych jednotek a jejich
vzéjemnymi styky a styky s jinymi organy K tomuto ucelu vyuziji zavéry studie Fighting tax
crimes. ex-post evaluation of the cooperation between FIUs at the European and International
level (Boj proti daniovym trestnym ¢inim: ex post hodnoceni spoluprdce mezi finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami na urovni EU a mezinarodni urovni).

Spoluzpravodajové by od donucovacich organi také radi ziskali informace o jejich rutinni
praxi, pokud jde o dalsi postup v pfipadech trestnych ¢ind. Chtéli by se zaméfit na osvédcené
1 problematické postupy.

Zajimaji je tyto otazky:

Existuje v téchto organech kultura sdileni informaci?
Jaké faktory maji vliv na Gspéch vySetfovani / s jakymi piekazkami se pfi vySetfovani
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potykaji?

Je problémem vysadni vztah mezi advokatem a klientem?
Je ptekdzkou jazykova bariéra?

Brani spolupraci ptedpisy o ochrané udaji?

Spoluzpravodajové by se chtéli podrobnéji zaméfit na roli Evropského organu pro bankovnictvi
(EBA) a také na roli vnitrostatnich finan¢nich regula¢nich organti s cilem zjistit, které z jejich
ukoli pfimo souviseji se smérnici proti prani penéz a jak funguji jejich interni operaéni
systémy.

Kapitola 4: Mezinarodni rozmér
4.1 Mezinarodni normy: spoluprace s OECD / skupinou G20 / FATF

SlySeni s institucemi vytvarejicimi mezinarodni normy upozornilo na zna¢ny vyznam
mezindrodni spolupréce. Finan¢ni akéni vybor (FATF) hraje dileZitou roli pii stanovovani
mezinarodnich norem proti prani penéz zakladajicim se na vzdjemném hodnoceni jejich
provadéni zacastnénymi zemémi. TotéZ plati o OECD v oblasti boje proti dafiovym Unikiim
a vyhybani se daiovym povinnostem.

Naptiklad od roku 2017 se musi v praxi pouzivat normy, jez OECD vypracovalo pro
automatickou vyménu informaci mezi dailovymi organy. Avsak ne vSechny zemé, jez se k tomu
zavézaly, budou schopny se ucastnit této pocatecni faze'. ZvIasté rozvojové zemé potiebuji
pomoc napiiklad s vytvofenim Gi¢inného systému IT, ktery by umoznil vyménu informaci mezi
zemémli, a s vybudovanim kapacit pro analyzu pfislusnych tidaju.

Mezinarodni dohody o sdileni informaci nijak nezarucuji, Ze pfislusné informace budou
skute¢né sdileny. Spoluzpravodajové by chtéli nastinit, jaké dohody plati a do jaké miry funguji
V praxi.

Globalni standard pro automatickou vyménu informaci o finan¢nich uctech vypracovalo OECD
vroce 2014. Doposud se zavazalo 101 jurisdikci po celém svété, ze tento standard budou
pouzivat a prvni vymény zahdji v letech 2017 a 2018. Spoluzpravodajové by radi navrhli
systém sledovani u¢innosti téchto vymén, 1 kdyZ zatim nejsou dostupné piislusné udaje.

Spoluzpravodajové by chtéli nastinit, jaké dohody plati a do jaké miry funguji v praxi,
posoudit, nakolik jsou dodrZzovana doporuceni FATF,

vytvofit piehled piekazek, s nimiz se potykaji donucovaci organy pii spolupraci se
tietimi zemémi za UCelem zjiSténi blizSich informaci o spolupraci se zdmotskymi
uzemimi. Za timto G¢elem pouziji informace ziskané ze studii o zamoiskych uzemich
a britskych zavislych tGzemich: Assessment of the legal, political and institutional
framework on offshore practices related to tax evasion, money laundering and tax
transparency in the EU Overseas Countries and Territories (Posouzeni pravniho,
politického a institucionalniho ramce offshorovych praktik, pokud jde o dafiové uniky,
prani penéz a daftovou transparentnost v zdmoiskych zemich a tizemich EU).

! Viz http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/MCAA-Signatories.pdf
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4.2 Obchodni dohody

Spoluzpravodajové zohledni vysledek studii zadanych Komisi', aby zjistili osvédeené postupy
v dohodéach o volném obchodu, dohodéach o pfidruzeni a v dailovych dohodach za ucelem
podpory transparentnosti a spravedlivého zdanéni.

Spoluzpravodajové rovnéz prozkoumaji moznost zalenéni ustanoveni o podminénosti do
téchto dohod za Gi¢elem zvySeni transparentnosti a spravedlnosti zdanéni.

4.3 Globalni rozmér

Shromazd’ovéni a vyména informaci tykajicich se zdanéni, vlastnictvi a nezdkonnych aktivit je
pfedmétem spolecné globalni odpovédnosti. V tomto ohledu by vytvoreni ,,svétového summitu
o0 utajovani* mohlo upozornit na piislusny problém a vést ke stanoveni souboru zésad pro dalsi
opatfeni. Spoluzpravodajové prozkoumaji moznost vytvoieni nebo podpory této akce/struktury
za Uucelem zajisténi celkového ramce.

4.4 Rozvojové zemé

Podle OECD (2008) rozvojové zemé ztraceji v danovych rajich trojnasobek toho, co jim
poskytnou rozvinuté zemé formou rozvojové pomoci.

Nezédkonné finanéni toky odhalené v dokumentech Panama Papers jsou jednou z cest, kterou
rozvojové zemé prichdzeji o danové pfijmy od evropskych spolecnosti. Podle Finan¢niho
akéniho vyboru (slySeni ve vyboru PANA dne 7. prosince 2016) dokumenty Panama Papers
jasné dokladaji obrovsky rozsah obchazeni registrace skute€ného vlastnictvi a ukézaly, jaké
mohou mit mezery v pravidlech v jedné zemi globalni nasledky.

Nezakonné finan¢ni toky mezi Evropou a tfetimi zemémi rostou ndsledkem absence nebo
neuplatiovani minimalnich standardd fadné spravy v oblasti dani a nasledkem agresivniho
daniového planovani. Tento problém se tyka zvlasté rozvojovych zemi, ve kterych danova
sprava obvykle postrada zdroje a odborné znalosti ke shromazd’ovéani informaci o skute¢ném
vlastnictvi nebo k boji proti praktikdm agresivniho danového planovani nadndrodnich
spolecnosti. Nedostatek zdrojit a odbornych znalosti je pro rozvojové zem¢ problémem také pfi
prosazovani platnych predpist.

EU uzavtela s rozvojovymi zemémi velké mnoZzstvi dvoustrannych danovych tmluv (4mluv za
ucelem zabranéni dvojiho zdanéni), jeZ mohou byt zneuZity, coZ vede k niz§imu vybéru dané
z ptijmu pravnickych osob u obou smluvnich stran.

Spoluzpravodajové by chtéli vysledovat spojnici mezi praktikami prani penéz, korupce,
daniovych podvodi a Uiniki a tfetimi zemémi a zvazit, jak reformovat mezinarodni rdmec, aby
do néj byl Iépe zaclenén pohled rozvojovych zemi. Irsko jiz k tomuto tématu zvetejnilo zpravu.

' Ex post posouzeni dohod o volném obchodu, dohod o pfidruzeni a dohod o dvojim zdanéni
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4.4 Sankce/opatieni proti nespolupracujicim zemim nebo subjektiim vyuZzivajicim
nespolupracujici zemé

Hlavni aktéti — USA a EU — maji klicovou ulohu v posunuti t&€ziSt¢ smérem k transparentnosti.
Tyto zemé mohou u€inné nutit ostatni zem¢ k dodrZovani jejich norem pouhou hrozbou, Ze jim
odeptou pfistup do svych finan¢nich systémil a na vnitini trhy. Nékteré subjekty v USA
skutecné Zadaly vladu, aby pferuSila veSkeré styky s jurisdikcemi, jeZ nedodrzuji globalni
normy (dokonce i jurisdikcemi umoziujicimi utajenti), a tak uc¢inné potlacila vSechny jurisdikce
slouZzici k utajeni majetku. Existuje Siroce sdileny ndzor, Ze tyto jurisdikce existuji jen diky
tomu, Ze Spojené staty a Evropa dé€laji, Ze o nich nevédi — zasluhou svého ,,jednoho procenta®.

Coby vid¢i hospodarské sily maji Spojené staty a Evropa povinnost pfinutit finanéni centra
k dodrzovani globalnich norem tykajicich se transparentnosti. Skutecnost, Ze k tomu maji
potiebné nastroje, se pln¢ ukdzala v boji proti terorismu. Na druhou stranu se zda, Ze boj proti
korupci, vyhybani se dailovym povinnostem a dafiovym unikiim ztratil hybnou silu a prioritu
a mohl by byt diikazem o sile zajmu t&ch, kdo téZi z utajeni.

Spoluzpravodajové se budou blize zabyvat otdzkou sankci, ale také moznymi opatfenimi, jez
by mohla zastavit pokracujici prani penéz a udrZovani systémui daniovych unika. PfestoZe se
USA a EU musi chopit viid¢i role, aby se podatilo udusit stinovou ekonomiku, musi se své role
svétového obcana zhostit kazda zemé.

Spoluzpravodajové se proto budou snazit najit odpovéd’ na tyto otazky:

Jaké maji €lenské staty pravni moZnosti podniknout opatfeni proti tfetim zemim
napomahajicim prani penéz?

Jaky postoj by mély ¢lenské staty zaujmout ke tfetim zemim, jez jsou povazovany za
jurisdikce umoznujici utajeni majetku, danové raje nebo nespolupracujici jurisdikce?
Jsou dispozici sankce vii¢i zprostfedkovatelim napomadhajicim prani penéz nebo
danovym Unikim? Mohli by napfiklad pfijit o licenci? Jsou k dispozici ustanoveni
trestniho prava?

Finan¢ni sluzby arozmér tretich zemi (ekvivalence): mél by byt piijat vici
nespolupracujicim jurisdikcim horizontalni ptistup?

Kapitola 5: Kroky k lepSimu ramci pro feSeni budoucich skandali

5.1 Oznamovatelé
Mnoho zic¢astnénych stran, jez vybor PANA dosud vyslechl, uvedlo, zZe je tieba 1épe chranit
oznamovatele, aby se zajistilo zvetejnéni piipadii v obecném zdjmu. Jako mozna odpovéd’ na
uvedeny problém byl navrzen systém oznamovatelll, nebot’ mezinarodni systém trestné
¢innosti by mohl byt odhalen pouze na zéklad¢ znalosti zasvécenych osob.

Spoluzpravodajové by proto ve zpravé chtéli zdiraznit potiebu zavést pravidla EU pro
oznamovatele a chtéli by se sezndmit s tim, jak tfeti zemé, naptiklad USA, s oznamovateli
jednaji. Jsou chranéni? Jsou odménovani? Jsou stihani?

Spoluzpravodajové by se chtéli rovnéz vénovat vyznamu svobodnych médii pti odhalovani
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praktik, jeZ jsou v rozporu s vefejnym zajmem.
5.2 Pravomoci vySetfovacich vybori EP
V névaznosti na vysledky analytické studie vénované roli a pravomocim vySetfovacich vybort

v EU a USA spoluzpravodajové predlozi navrhy na zlepSeni pravomoci a jednaciho fadu
vySetiovaciho vyboru.
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Piiloha 1: Piehled hlavnich doporuceni vyboru PANA

V tomto oddile spoluzpravodajové hodlaji uvést struény piehled doporuceni tykajicich se
pravnich ptfedpisit nebo donucovacich opatfeni, jeZ by méla pfedlozit Komise nebo ¢lenské
staty, které Evropskému parlamentu pomohou sledovat pokrok a mohly by byt rovnéz vyuzity
pro potiebu tisku a socialnich médii.

DalSi prilohy

V ramci svého mandéatu se vybor pravdépodobné seznami s riznymi vyklady nékterych

klicovych termini. Mame v umyslu sestavit piehled téch, jez jsou subjektivni, ale dilezité,
a zddame Komisi, aby navrhla spolecné definice.
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