GDPR - nové narizeni zasahne
celou verejnou spravu

PrestoZe se jiz od zaCatku loriského roku za€aly objevovat prvni ¢lén-
ky na téma nové evropské tipravy ochrany osobnich ddaji (napf. ¢lanek EU General Data Pro
Z bfezna loriského roku ,,Nové nafizeni EU o ochrané osobnich tdaju.
Jak se dotkne Ceské republiky?“), je vhodné se k tomuto tématu znovu

vratit, a to nikoliv naposledy.

Diivodem je skute¢nost, Ze nové evropské Nafizenf o ochrané fyzic-
kych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich 1idajit a o volném
pohybu téchto tidajii EU 2016/679 (déle jen ,Nafizeni*) schvélené
v dubnu 2016, je i na evropské pfedpisy neobytejné obsahlym doku-
mentem, ktery ma ale naprosto zasadni dopady do kazdodenniho Zi-
vota mnoha subjekt — obce jako soudast vefejné spravy nevyjimaje.
PiestoZe se jedna o téma zasadni, je dosud k dispozici jen minimum me-
todickych materialt azda se, Ze vlada nemé koncepci, jak zajistit splné-
nf povinnoesti dle natizeni napfi¢ vefejnym sektorem, ProtoZe tak hrozi,
7e obce se budou muset prizplsobovat novym povinnostem ,na po-
sledni chvili, pojdme se podivat, co mtiZe byt z jejich pohledu zasadni.

Co to je GDPR cili Nafizeni?

Natizeni je evropsky piredpis srovnatelny svoji vdhou a postavenim
s ¢eskym zakonem, Zarovei je to méneé obvykly druh evropského prav-
niho pfedpisu, ktery narozdil od tzv. smérnic uklada povinnosti pfimo
véem ob¢antim EU a spole€nostem podnikajicim v EU. Prava a povin-
nosti obsazena v nafizeni tak plati pro véechny bez ohledu na narod-
ni predpisy (které nesméji byt s Nafizenim v rozporu) od okamziku
udinnosti Naiizeni, tj. od 25. 5. 2018,

Jaky dopad ma Nafizeni na ¢innost obci?

JelikoZ Nafizeni upravuje zpracovani osobnich adaji fyzickyeh osob,
je jeho dopad na obce zésadni. Jako orgin samospravy a organ vefej-
né moci obce pfi plnéni vétsiny svych kol osobni tdaje zpracovéva-
ji(tzn. shromaZduji, zaznamendvajl, strukturuji nebo pozméfiujf tidaje
schopné pfimo ¢i nepiimo identifikovat subjekt Gdajt — fyzickou oso-
bu), ¢imz se ocitaji v roli spravee, popft. zpracovatele dle Nafizenf.
Obce pfitom v rAmci své viastni i pienesené statni plisobnosti zpraco-
vévaji i specidlni kategorie osobnich Gdajil jako jsou napf. osobni dda-
je déti (asek skolstvi), popf. o zdravotnim stavu fyzickych osob (zajis-
tovani poskytovani socidlnich sluZeb), pro které plati jesté specidlni
pravnitprava.
Ackoli organy vefejné moci mohou byt od nékterych povinnosti dle Na-
fizeni:za danych okolnosti na zaklad& specialnich narodnich piedpi-
st osvobozeny, obce se zejména na nékterych Gsecich svych ¢innosti
musi pripravit:
* narealizaci informacni povinnosti vi&i fyzickym osobam,
® na nova ¢i roz§ifena prava fyzickych osob (napt. prévo na omezeni
zpracovani, privo na pitenositelnost osobnich Gdajli, pravo na opravu
osobnich adaji) a
® napovinnost vést zaznamy o ¢innostech zpracovéni.

Tato pfiprava zahrnuje nejenom vypracovani prisluiné dokumentace,
ale i Gpravu informaénich systémi, a to tak, aby byly dle Naiizeni bez-
peéné a schopné poskytnout dostate¢nou technickou podporu pro pl-
néni povinnosti obce jako spravce dle Natizen{.

tion Regulation

Narizenf déle zavdi pro vétdinu pifipad( zpracovant tzv. posouzenf

dopadu na ochranu osobnich daji, coz je interni analyza spravce

(v tomto pFipadé obee), kterd obsahuje rozbor rizik, kterd dané zamys-

lené zpracovéni ¢i proces piinddi fyzickym osobdm a zpiisoby jejich
systematického odetfent.

Obce jako orgin vefejné moci jsou téZ povinny jmenovat povérence r_

pro ochranu osobnich tdaji, tj. nového tfednika, ktery bude dohli- g
Zet na zpracovan{ osobnich idajii obei visouladu's Natizenim (déle jen J E
»povéfenec®) a poskytovat v této oblasti odborné poradenstvi. Pové- Atr
fenec musi byt nezdvisly (tzn. nemize se jednat o nikeho, kdo v obci I: [
rozhoduje o Gcelech a prostredeich zpracovini) a odborné zptsobily HDW\J'O
(viz déle). Zaveden této funkce mitze obeim pomoci i pfi samotné pii-

pravé na zaveden{ Nafizen{.

Jaka rizika vyplyvaji z nezahajeni vCasné piipravy
na Nafizeni?

Jeliko# na zavedeni potfebnych postupti a procesd je nynf jen o néco
vice neZ rok (povinnost zpracovévat v souladu s Nafizenim bude

od 25. 5. 2018), ptina8i ptipadné pozdni pfiprava na zavedeni Nafize-
nitato rizika:

1. Obec nebude mit v terminu uréeny odpovédné osoby do rolf povéience
a zpracovatele posouzenf vlivu na ochranu osobnich tidaji.

2. Obec nebude mit véas zpracovano a schvileno Posouzenf vlivu
na ochranu osobnich tidajti.

3. Obec nebude mit nastaven proces a vy&lenny prostiedky pro pienos
adajli jinému spréavei na zékladé zédosti dotéené osoby (privo na pie-
nositelnost Gdajt).

4, Obec nebude mit nastaven proces a vyélenény prostiedky na poskyto-
vénf informact o zpracovéni osobnich (idajii na #4dost dotéené osoby
anebude mit zpracovanou souvisejici dokumentaci

5. Obec nebude mit nastaven proces archivace dat a dokument( (véetné
skartace) tak, aby odpovidal NaFizenf,

6. Obec nebude mit nastaven proces komunikace s dozorovym organem.

7. Obec nestihne véas uréit odpovédné osoby, zpracovat a schvalit po-
tfebnou dokumentaci a nastayit procesy u v8ech svych podFizenych or-
ganizac, unichz je ztizovatelem,

Vyse uvedend rizika pak mohou vytstit v postih ze strany dozorové-
ho orgénu, ktery miiZe uréit pokutu za poruseni pravidel obsaZenych
v Nafizeni. VySe sankc! pro orgén verejné moci jedté sice v nadi zemi
nebyla stanovena, ale obecné miZe dle Nafizeni doséhnout a% 20 mili-
onti EUR. Nadto se v rdmei poruseni povinnosti poikozené mohou fy-
zické osoby domahat i odékodnén,
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Jak rizika spojenéd se zavadénim Nafizeni eliminovat
¢i zmensit?

Za prvé, na nic necekat a zaéit jednat. Casu je mélu a povinnosti ukl-
dané Nafizenim jsou velmi dobfe znamy.

Za druhé, je tfeba zajistit odborniky, ktefi zpracuji potéebnou doku-
mentaci a budou komunikovat s odpovédnymi organy. Pokud se obec
rozhodné feSit vie vlastnimi silami, musi nejprve uréit pracovni-
ky, kteff budou mit agendu ve svém popisu préce, pfi¢ems je potieba
zohlednit v ptipadé povéfence poZadavek na jeho nezéavislost a zdkaz
konfliktu z4jma. Je ptitom vysoce pravdépodobné, Ze takovi povéfe-
ni zaméstnanci budou potiebovat §koleni, aby mohli tuto ¢innost vy-
kon4vat. Obce pak do doby ptipravy musi zapoditat také dobu na vybé-
rové Fizeni pro 8koleni, zpracovani vlastni dokumentace a dobu na jeji
schvéleni. Je potieba zaroven nezapominat, Ze v rAmei éinnosti obci
existuje nékolik z pohledu osobnich udajii velmi odlisnych oblast.
Dal$i moznosti je vyuZiti sluZzeb komerénich poskytovateli. Vyho-
dou j Je, Ze tento poskytovatel mé smluvnf odpovédnost za poskytova-
né sluzby (na rozdil od zaméstnance, kdy vyse nahrady $kody je zastro-
povana), je poji§tény a ma k dispozici progkoleny personal. Nevyhodou
je, e spravce musf nechat tieti osoby nahlédnout do procest zpraco-
véni dat, datovych modeld, datovych a dokumentovych alozidt i interni
dokumentace jako je naptiklad skartaéni ¥ad. Vyuzitf sluzeb komeré-
nich poskytovatell d4le komplikuje skuteénost, Ze téchto poskytovate-
1i je na sou¢asném ¢eském trhu malo (dle provedenych odhadd vyraz-
né méné, nez bude v souvislosti s Nafizenim zapotfebi).

S pfedchozim bodem pak tedy pFimo souvisi nutnost zaéit neprodle-
né pripravovat vybérova fizent, a to bud na §koleni zaméstnanct nebo
na dodavku sluzeb GDPR komerénimi poskytovateli,

Je nutné mit vlastni zaméstnance ¢i je vhodnéjsi za-
koupit si externé poskytované sluzby?

Pro mnohé obce jiz nyni vyvstava otazka, zda je vhodnéjsi vyde uve-
dené povinnosti fesit vlastnimi silami nebo vyumt komeréné nabize-
nych sluZeb.

Uvedenou otézku je nutno Feit pfedeviim s ohledem na vy8i nakla-
db; které zdkonem vyvolané povinnost obcim ptinese. Obce v zavislos-
ti na metodickych pokynech Ministerstva vnitra CR budou muset a jiZ
nyni mohou jmenovat povéfence pro ochranu osobnich Gdajd. Povéte-
nec mizZe byt jak zaméstnanec obce, tak mize své akoly plnit i na z4-
kladé smlouvy o poskytovani sluzeb, vidy ale musi byt jmenovén na z4-
kladé svych profesnich kvalit, zejména na zakladé svych odbornych
znalosti préva ochrany osobnich udajti, Nafizeni a praxe v oblasti
ochrany osobnich Gdajt. Velkou vyhodou je pak znalost prostiedi, kde
ke zpracovan{ osobnich Gdajti dochézi.

Zaméstnévat vlastniho povétence a svéfit mu dohled nad osobnimi
daty ma své vyhody i nevyhody. Pozitivnim faktem je, Ze lidé zevnit¥
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pfesné znaji firemni procesy a kdykoli je potieba, mohou byt ,,pkimo
u zdroje“, Naopak nevyhodou je paradoxné fakt, Ze jsou svazéni kon-
vencemi obce. Casto je tfeba pohled externiho odbornika, aby doka-
zal pfemyslet nestranné. Spornym bodem je pak finanéni Gspora pfi
zaméstnavani vlastniho povéFence. Zde velice zalezi na velikosti obce.
Nejde jen o vyplatu jednomu povéienci, ale také o nutnost mit i dal3i
vlastni profesionaly na spravu a zpracovan{ osobnich dat a provadé-
nf doporuéeni povéfence. Upozoriuje pfitom napf. na skuteénost, Ze
povétenec diky konfliktu zajmd, nemuize zpracovat posouzenf dopadu
na ochranu osobnich Gdajb.

Vlastni povérenec zna chod a procesy u obce a miiZe si vypéstovat
»Cich® na pfipadné problémy. Naproti tomu ale nema nadhléd a pfin4si
obci pomérné vysoké mzdové naklady.

V ptipadé smluvni spoluprace s externim povéfencem nebude potte-
ba navy3ovat pocet pracovnich mist uvnitf obce a tento externi povére-
nec bude mit v&t3f nadhled na zpiisob a zabezpedeni ochrany osobnich
dat realizovanych obcf.

Rozhodné se viak vyplatf sednout si s tuzkou a papirem a poéitat.

Jak vypsat zakazku na sluzby?

Pro vybér externiho povéience bude potieba obci realizovat zad4vaci
Fi{zeni. Dle internich pokynti obce se ale bude vzdy jednat o vefejnou
zakazku malého rozsahu, tj. 0 VZ mimo rezim zdkona &. 134/2016 Sb.,
o zad4véni vefejnych zakazek. Jeji pfedpokladana hodnota bude dle ve-
likosti obce realizovéna predevsim pFmym popténim, piipadné uza-
vienou nebo otevienou vyzvou uvefejnénou prosttednictvim profilu
zadavatele obce,

Zavér

Narizen{ bude mit vyrazny dopad do fungovani obef, s nim# neni moz-
né se vyrovnat ze dne na den. Ackoli je jasné, %e reakce statni sprévy
a samospravy na Nafizen{ bude muset byt centrdlng koordinovéna,
rozsah povinnostf je jiZ nynf pIné zndm a nic nebréni tomu, aby se obce
zadaly na tyto povinnosti pfipravovat jiZ nyni. Je to dokonce zcela Z4-
douci, jelikoZ tato v¢asné piiprava jim uSett{ mnohé naklady spojené
s piipadnym ,ostrym*“ startem na jafe ptistiho roku a také jim umoz-

nf presnéji identifikovat skute¢né potieby obce a naklady s plnénim po-
vinnosti s Nafizenim spojené.

Mgr. Bc. Tomd§ Mudra, UEPA advokdti, s. r. 0.
Mgr. Vladimira Hlouskovd, d-eye CZECHIA, s. r. 0.
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